EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind masurile necesare pentru exploatarea energiei eoliene offshore si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Schimbarile climatice si degradarile mediului reprezintd o amenintare pentru Europa si intreaga
lume. Prin elaborarea Pactului Ecologic European, Comisia Europeana a urmarit cresterea utilizarii
eficiente a resurselor prin trecerea la o economie circulara, mai curata, reducerea poluarii, refacerea
biodiversitatii, pentru ca Uniunea Europeana sa devina, pana in anul 2050, neutra in ceea ce priveste
impactul asupra climei.

Utilizarea energiei din surse regenerabile este vitald pentru combaterea schimbadrilor climatice,
protejarea mediului si reducerea dependentei energetice.

Pe fondul tranzitiei energetice, dar si a necesitatii statelor de a-si asigura securitatea energetica in
contextul geopolitic actual, tehnologiile in domeniul energiei produse din surse regenerabile
offshore -energia valurilor, energia mareelor, energia produsa prin panourile fotovoltaice flotante,
turbinele eoliene flotante si turbinele eoliene fixate pe fundul marii - au capdtat o atentie sporita,
fiind incluse in politicile privind energia regenerabila la nivelul Uniunii Europene (UE) si al statelor
membre.

Energia eoliana offshore are un rol major in cadrul obiectivelor europene de reducere a dependentei
de importurile de combustibili fosili si de decarbonare pana in anul 2050, intr-un moment in care
interesele Uniunii Europene (UE) privind securitatea energetica si obiectivele climatice sunt aliniate.

Obiectivul Strategiei Offshore a Comisiei Europene este de a avea o capacitate instalata de cel putin
60 GW de energie eoliana offshore pana in 2030 si 300 GW panad in 2050.

Prin Comunicarea Comisiei din 8 martie 2022 ,,REPowerEU: Actiune europeand comund pentru o
energie mai accesibila, mai sigura si mai durabila”, Comisia Europeana a solicitat statelor membre
sa cartografieze, sa evalueze si sd asigure rapid zone terestre si maritime adecvate care sunt
disponibile pentru proiecte de energie regenerabild, avandu-se in vedere inclusiv aspecte privind
evaluarea de mediu si cartarea zonelor eligibile pentru aceste proiecte.

De asemenea, In cadrul Regulamentului (UE) 2022/869 din 30 mai 2022 privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene, direct aplicabil, sunt incluse prevederi clare privind
planificarea retelei offshore si dezvoltarea de planuri strategice de dezvoltare a retelei offshore
integrate pentru fiecare bazin maritim, in conformitate cu coridoarele prioritare ale retelei offshore
(Roménia face parte din coridorul prioritar al Retelelor offshore din sud si est - SE offshore).

In timp ce unele state au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste energia eoliani
offshore, alte state nici macar n-au adoptat un cadru de reglementare specific, iar unele bazine
maritime raman incd nevalorificate. Acesta este si cazul Marii Negre, areal cu un bun potential
natural pentru exploatarea energiei eoliene offshore, atat prin utilizarea turbinelor fixate pe fundul
marii, cat si a turbinelor flotante.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si intentia tarii noastre de a contribui 1n mod semnificativ




la atingerea tintelor europene de RES si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de a-si
asigura siguranta in aprovizionare pe baza de capacitati energetice nepoluante, in contextul reformei
pietei de energie electricd inclusa In Planul National de Redresare si Rezilientd a fost evidentiata
necesitatea sustinerii unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in
productia de electricitate din surse regenerabile, unul dintre jaloanele incluse in acest plan fiind
“introducerea unui nou cadru specific pentru centralele pe baza de energie din surse regenerabile
offshore , cu termen de implementare trimestrul II 2023.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Producerea energiei eoliene offshore este prevazutd si in documentele de politicd in domeniul
energiei elaborate de autoritatile romane, precum si in strategiile investitionale ale unor societati
care activeaza in domeniu.

Potrivit proiectului Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030 cu perspectiva anului 2050,
investitiile 1n cresterea potentialului de productie a energiei din surse regenerabile, luand in calcul
potentialul Romaniei pentru energia produsa centralele electrice eoliene offshore, sunt considerate
investitii prioritare.

Energia eoliand offshore este mentionata, totodata, si in Planul national integrat in domeniul
energiei si schimbarilor climatice 2021-2030 (PNIESC) in sensul ca, desi costurile acestei tehnologii
sunt inca destul de ridicate, pe termen lung (in jurul anul 2030) se asteaptd o reducere a costurilor
avand in vedere performantele noilor tehnologii.

Tn contextul reformei pietei de energie electricd inclusd in PNRR (Planul National de Redresare si
Rezilientd) a fost evidentiata necesitatea sustinerii unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ
pentru investitiile private in productia de electricitate din surse regenerabile, unul dintre jaloanele
incluse in acest plan fiind “introducerea unui nou cadru specific pentru centralele pe baza de
energie din surse regenerabile offshore “, cu termen de implementare trimestrul 1T 2023.

investi in acest domeniu, unii investitori In domeniul energiei regenerabile, strdini si autohtoni, si-au
anuntat deja intentia de a dezvolta proiecte eoliene offshore in Marea Neagra.

Potentialul de energie eoliand offshore al Romaniei, astfel cum este acesta evaluat pe baza
estimdrilor Bancii Mondiale (BM), prezintd o capacitate teoreticd de 76GW, 22GW sub forma de
turbine fixe si 54GW sub forma de turbine plutitoare. Din punctul de vedere al raportului cost-
beneficiu, primele turbine care ar trebui instalate sunt cele fixe.

In prezent, pentru indeplinirea angajamentului inclus in PNRR si acordul cu BM, dar mai ales
pentru a utiliza in cel mai eficient mod resursele regenerabile offshore de care dispunem, Ministerul
Energiei (ME) colaboreaza cu Directia Generald Sprijin pentru Reformele Structurale a Uniunii
(Directorate General for Structural Reform Support — DG REFORM) si Banca Mondiala (BM) in
cadrul unui studiu intitulat ,,Offshore Wind Roadmap for Romania”. Un prim proiect al Road-map-
ului elaborat in marja acestui studiu a fost remis Ministerului Energiei, forma finala a acestuia
urmand a se finaliza dupa ce consultantii Bancii Mondiale vor integra observatiile transmise de
entitatile romane implicate in proiect. De asemenea, Ministerul Energiei deruleaza un alt program de
asistenta tehnica prin intermediul UD Department of Commerce’s Commercial Law Development
Program (CLDP) si US Department of Interior’s International Technical Assistance Program
(ITAP), cu sprijinul BOEM — Bureau of Ocean Energy Management si BSEE — Bureau of Safety
and Environmental Enforcement, principalele entitati implicate in dezvoltarea, implementarea si
monitorizarea cadrului legislativ pentru dezvoltarea proiectelor eoliene offshore in SUA. Tn marja
acestui program, au avut loc discutii bilaterale cu reprezentantii BOEM si BSEE si au fost primite
informatii privind elementele considerate de partea americana ca fiind esentiale pentru dezvoltarea




si implementarea unor astfel de proiecte.

In baza asisentei tehnice primite, la nivelul ministerului a fost elaborat un proiect de lege privind
masurile necesare pentru exploatarea energiei eoliene offshore care stabileste cadrul general necesar
implementarii proiectelor de acest tip intr-o forma ce asigura transparenta intregului proces de
implementare a proiectelor eoliene offshore in conditii de concurenta loiala, fara discriminare intre
formele de proprietate sau 1n ceea ce priveste privind originea capitalului si nationalitatea
operatorilor.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ Romania asigura cadrul legal pentru dezvoltarea investitiilor
Tn domeniul energiei eoliene offshore din Marea Neagra.

Stabilirea unui cadru legislativ si fiscal adecvat este esential in dezvoltarea energiei eoliene offshore,
in contextul actual marcat de extinderea acceleratd a acestor capacitati de productie la nivel mondial.

Romania urmareste indeplinirea principalelor obiective ale noii politici din domeniul energiei si
climei a Uniunii Europene, pentru anul 2030 si perspectiva pentru anul 2050, obiective asumate si
de Romania, cu scopul de a gestiona in mod echitabil tranzitia sectorului energetic romanesc catre
producerea de energie curata.

Proiectul de act normativ include prevederi privind

- capacitatea instalata in proiecte de producere a energiei electrice din resurse eoliene offshore
pentru care se poate acorda sprijin prin intermediul schemei de sprijin de tipul Contracte
pentru Diferenta pana in anul 2035;

- stabilirea autoritatilor competente responsabile de facilitarea si coordonarea procesului de
implementare a proiectelor de producere a energiei eoliene offshore;

- regulile si conditiile privind stabilirea si concesionarea perimetrelor in cadrul cérora pot fi
derulate activitati de explorare si exploatare a potentialului eolian offshore;

- regulile si conditiile privind acordarea de autorizatii si licente de catre autoritatile
competente;

- informatii privind servitutile legale si drepturile de acces;

- informatii privind regimul taxelor si redeventelor;

- conditii si obligatii privind racordarea la reteaua de transport energie electrica,
- obligatii privind desfiintarea centralei electrice eoliene offshore;

- contraventii i sanctiuni,

- dispozitii finale.

Prin promovarea proiectului de Lege privind masurile necesare pentru exploatarea energiei eoliene
offshore si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, Romania
isi va mentine pozitia de producator important de energie in regiune si va avea un rol activ si
insemnat in gestionarea situatiilor de stres la nivel regional.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.

Pe langd importanta pe care o au in asigurarea sigurantei in alimentare cu energie electrica si
decarbonarea sistemului energetic, dezvoltarea centralelor electrice eoliene offshore genereaza
beneficii socio-economice importante prin crearea de locuri de munca in productia, constructia,
operarea si intretinerea centralelor, cu efect de multiplicare asupra altor sectoare, inclusiv prin
concentrarea activitatilor economice asociate energiei electrice offshore in porturile din Romania.

Este de asteptat ca prin investitiile in 3 GW de energie eoliana offshore sa se creeze un total de
22.000 de noi locuri de munca pentru angajati cu norma Intreagd (20.000 in faza de CAPEX si 1.800
in cea de operare si Intretinere), dintre care 15.500 noi locuri de munca ar putea fi create In mod
direct la nivel national, presupunand ca Romania ar atrage investitori in productia de componente
pentru turbine eoliene, in constructia, instalarea si, respectiv, intretinerea infrastructurii parcurilor
eoliene offshore.

Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare a Romaniei, iar sursele
regenerabile de energie vor juca un rol important in decarbonizarea sectorului energetic national.

Prin implementarea proiectului de Lege vor fi sustinute investitiile productive in Tntreprinderile mici
si mijlocii, crearea de noi intreprinderi, stimularea cercetdrii si inovarii, reabilitarea mediului,
producerea energiei curate precum si derularea de activitdti de perfectionare si recalificare a
lucratorilor.

3.2 Impactul macroeconomic.

Pentru asigurarea securitatii si eficientei energetice, sistemul energetic trebuie sd progreseze
concomitent pe directia diversificarii surselor si tehnologiilor de producere a energiei si promovarea
energiilor din surse regenerabile. La nivel macroeconomic, proiectul de lege contribuie la asigurarea
securitdtii energetice si a sigurantei In alimentarea cu energie electricd, decarbonizarea sistemului
energetic national, crestere economicd, crearea de locuri de muncd, dezvoltare institutionala,
dezvoltarea unor noi ramuri de specializare tehnica la nivelul invatamantului superior.

3.3 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.

Prin prezentul proiect de Lege se acorda o schema de sprijin pe bazd de Contracte pentru diferenta
pentru constructia si operarea de centrale electrice eoliene offshore cu o capacitate de productie
energie electricd de 3 GW, pana in anul 2035.

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri

Prin implementarea proiectului de Lege privind masurile necesare pentru exploatarea energiei
eoliene offshore si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei,
vor fi create oportunitdti de ocupare a fortei de munca in noile sectoare, vor fi create conditii
atractive pentru investitorii publici si privati si se va investi in activitati de invatamant, cercetare si
Inovare.

3.5 Impactul asupra sarcinilor administrative

Prezentul act administrativ are impact la nivelul autoritatilor care urmeaza sa primeasca sarcini noi
in vederea implementdrii prevederilor proiectului de act normativ.

3.5 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Se creaza oportunitati de dezvoltare a investitiilor productive, crearea de noi intreprinderi, derularea
de activitati de perfectionare si recalificare a lucratorilor.




3.6 Impactul social

Se estimeaza crearea de noi locuri de munca, derularea de activitati socio-economice la nivelul
comunitatilor locale, noi activitati in domeniile Tnvatamantului si calificarii profesionale.

3.7 Impactul asupra mediului

Proiectele de investitii in centrale electrice eoliene offshore vor fi implementate dupa parcurgerea,
pentru fiecare proiect in parte, a procedurilor de autorizare, iar in urma evaluarii impactului asupra
mediului se vor promova solutiile tehnice care sa asigure un impact minim. Prin implementarea unor
astfel de investitii se vor inlocui centrale de producere pe baza de combustibil fosil, care produc
emisii poluante, cu unitati de generare cu emisii zero.

3.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmaitorii patru ani Media pe cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
I. cheltuieli de personal

Ii. bunuri si servicii




) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea | -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa | -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind | -

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Este necesara elaborarea de acte normative pentru implementarea prevederilor legii si pentru
asigurarea dezvoldrii institutionale

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

In contextul reformei pietei de energie electricd inclusa in Planul National de Redresare si Rezilienta
a fost evidentiatd necesitatea sustinerii unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru




investitiile private in productia de electricitate din surse regenerabile, unul dintre jaloanele incluse in
acest plan fiind “introducerea unui nou cadru specific pentru centralele pe baza de energie din
surse regenerabile offshore “, cu termen de implementare trimestrul 1T 2023.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic s1 Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Se solicita aviz de catre Consiliul Concurentei si Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatii. Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul www.energie.gov.roindatade __ .2023

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitdtii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Este necesard elaborarea de acte normative pentru implementarea prevederilor legii si pentru

asigurarea dezvolarii institutionale.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fatad de cele mentionate mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Lege privind misurile necesare
pentru exploatarea energiei eoliene offshore si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati.
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